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HESSISCHES MINISTERIUM DER FINANZEN

847

Empfehlungen liber Standards fiir Interne Revisionen in der
Hessischen Landesverwaltung einschlieBlich der Anlagen
1 und 2 (Muster fiir eine behdrdenspezifische Dienstanwei-
sung der Internen Revision und Mustergliederung eines
Prifungsberichtes)

Nach Zustimmung des Kabinetts am 29. August 2016 werden die
unter Mitwirkung aller Ressorts erstellten Empfehlungen hiermit

bekannt gegeben. Sie werden in Kiirze ins Mitarbeiterportal des
Landes Hessen eingestellt.

Wiesbaden, den 21. September 2016

Hessisches Ministerium der Finanzen
O 1557 A -143-11R
StAnz. 41/2016 S. 1055

Hessische Ministerien
Referate Interne Revision

Empfehlungen iiber Standards fiir Interne Revisionen
in der Hessischen Landesverwaltung
Az.: O 1557 A - 143 -
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Die Interne Revision unterstiitzt und entlastet die Behtrdenleitung
bei der Wahrnehmung ihrer Gesamtverantwortung. Die nachfol-
genden Empfehlungen basieren auf den Revisionsstandards des
Deutschen Instituts fiir Interne Revision e.V. (DIIR) sowie den
»Empfehlungen des Bundesministeriums des Innern fiir Interne
Revisionen“!. Daneben wurden die Feststellungen des Hessischen
Rechnungshofs aus seiner Priifung der Internen Revisionen der
obersten Landesbehérden? sowie das Erfahrungswissen aus der
Revisionspraxis in der Hessischen Landesverwaltung mit einbezo-
gen.

! Empfehlungen fiir Interne Revisionen in der Bundesverwaltung vom

21. Dezember 2007, Bonn.

2 HRH-Priifungsmitteilung zur Organisation und Aufgabenwahrneh-
mung der Internen Revisionen der hessischen Landesverwaltung vom
23. August 2013

1. Allgemeines

(1) Fir die Einfiihrung und Fortfiihrung von Internen Revisionen
wurden als Empfehlungen Standards erstellt, die sich an die jewei-
lige Behordenleitung richten. Zur Umsetzung der Empfehlungen
bleibt es den Ressorts tiberlassen, eigene Regelungen zu erstellen.

Ein Muster fiir eine behérdenspezifische Dienstanweisung (Anlage
1) ist beigefiigt.

(2) Die Dienstanweisung regelt die Grundsétze und das Verfahren
zur Aufgabenerfiillung der Internen Revision der Behorde und stellt
Mindeststandards sicher. Sie wird fiir alle Beschéaftigten im Mitar-
beiterportal veroffentlicht.

(3) Der Schwerpunkt der Téatigkeiten der Internen Revision besteht
darin, Abweichungen und UnregelméifBigkeiten aufzudecken und
Anregungen fiir deren Beseitigung und kiinftige Vermeidung zu
geben. Sie untersucht das Verwaltungshandeln und liefert Infor-
mationen, Analysen, Bewertungen, Empfehlungen und Beratungen.
Damit tragt sie u. a. dazu bei, Risikomanagement, Kultur, Qualitét,
Effektivitat und Effizienz des Verwaltungshandelns zu verifizieren
und nachhaltig zu verbessern.

(4) Durch die Priifergebnisse der Internen Revision wird die Sicht
einer Organisationseinheit, die am untersuchten Prozess unbeteiligt
ist, vermittelt. Politische Entscheidungen werden von Revisions-
aufgaben nicht erfasst.

(5) Zur Sicherstellung ihrer Prozessunabhéngigkeit darf die Interne
Revision weder in den Arbeitsablauf integriert noch fiir das Ergeb-
nis des iberwachten Prozesses verantwortlich sein. Im Rahmen des
in jeder Organisationseinheit auszupriagenden Kontrollsystems
kann sie auch als ,,Kontrolle der Kontrolle“ bezeichnet werden, die
innerhalb einer Organisation beziehungsweise der Verwaltung
Strukturen sowie Aktivitaten prift und beurteilt.

In Abgrenzung zur Internen Revision sind der Hessische Rech-
nungshof oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften, die ebenfalls
nicht Teil des Kontrollsystems der Organisationseinheiten sind,
externe Prifungsinstitutionen.

(6) Der Erfolg der Internen Revision wird wesentlich von ihrer
Akzeptanz bei Vorgesetzten und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
mitbestimmt. Alle Vorgesetzten und alle Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind aufgefordert, die Interne Revision bei Ihren Aufgaben
und Zielen zu unterstiitzen, um das Verwaltungshandeln nachhal-
tig zu verbessern.

(7) Jeder Beschiftigte kann mit Anregungen auch unmittelbar an
die Interne Revision herantreten. Die Interne Revision wahrt im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, auch zum Schutz des
Mitteilenden, die Vertraulichkeit der Information.

2. Ziele

(1) Die Interne Revision nimmt unabhéngige Prifungs- und Kon-

trollfunktionen im Auftrag der Behordenleitung wahr und unter-

stiitzt diese bei

e der Wahrnehmung ihrer Dienst- und Fachaufsicht

e der Sicherstellung und Optimierung von Qualitét, Effizienz und
Effektivitat des Verwaltungshandelns sowie der Einhaltung der
Vorschriften und Regelungen

¢ der Herstellung von Transparenz und eines entscheidungsori-
entierten Uberblicks tiber Geschéftsrisiken im Zusammenhang
mit Vermogen, Umfeld, Geschiftsprozessen und Steuerungsin-
formationen

e der Festlegung und Weiterentwicklung der behordeninternen
Regelungen.

(2) Die Befugnisse und Verpflichtungen anderer zur Uberwachung

von Verwaltungshandeln, insbesondere die Verpflichtung der Vor-

gesetzten zur Dienst- und Fachaufsicht, bleiben unbertiihrt.

3. Aufgaben

(1) Die Prufungen durch die Interne Revision erstrecken sich grund-

satzlich auf alle Organisationseinheiten und Zusténdigkeitsberei-

che einer Behorde, wodurch das gesamte Verwaltungshandeln er-

fasst und priifungsfreie Rdéume vermieden werden.

(2) Gegenstand von Revisionspriifungen kénnen sein die Recht- und

OrdnungsmaiBigkeit, die Funktionsfahigkeit, die Zweckmé&Bigkeit und

die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, insbesondere ob

e die Vorschriften (einschlieBlich interner Regelungen) eingehal-
ten werden

e die Zielvorgaben der Behordenleitung zweckméafBig umgesetzt
und ordnungsgemaif erfiillt werden
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e die Grundsitze wirtschaftlichen Handelns gewahrt werden
e die Vermogenswerte ausreichend gesichert sind
e die internen Vorschriften zweckmaBig sind

e das interne Risikomanagement einschlieBlich eines Internen
Kontrollsystems (IKS) funktionsfahig und zweckmaiBig ist

e die MaBnahmen im Sinne des IKS sowie die Informations- und
Geschiftsprozesse zweckmiaBig aufgebaut sind und zuverlassig
arbeiten

e die Vorgesetzten ihre Fihrungsfunktion einschlieflich der
Dienst- und Fachaufsicht ordnungsgemafl wahrnehmen.

(3) Die Interne Revision wirkt durch ihre Pruftatigkeit korrup-
tionspraventiv. Ihr konnen Verwaltungsermittlungen bei Verdachts-
fallen tibertragen werden.

4. Einrichtung/Organisation/Stellung der Internen Revision

(1) Die Interne Revision kann zentral (auf Ebene der obersten Lan-
desbehorde) oder dezentral (jeweils in den obersten Landesbehor-
den und in den nachgeordneten Dienststellen des Geschéftsberei-
ches) eingerichtet werden. Die Ressortleitung entscheidet unter
Beachtung der spezifischen Gegebenheiten tiber deren Struktur.

(2) Im Falle einer dezentralen Strukturierung bezieht sich die Fach-
aufsicht tiber die Interne Revision der nachgeordneten Dienststelle
vor allem auf

e die Einrichtung der Internen Revision
e die Ausstattung der Internen Revision und
e das Berichtswesen (zum Beispiel den Jahresbericht),

um die Unabhéngigkeit, Integritat und Objektivitdat der Internen
Revision zu wahren.

(3) Die Zustandigkeit der Internen Revision in einer obersten Lan-
desbehorde erstreckt sich im Falle einer dezentralen Strukturierung
unabhingig von den Zusténdigkeiten der 6rtlichen Internen Revi-
sionen des nachgeordneten Bereichs auf alle Organisationseinheiten
des Ressorts. Damit ist verbunden, dass die Interne Revision der
obersten Landesbehorde jederzeit auch in deren Zustandigkeitsbe-
reichen Priifungen durchfiithren kann.

(4) Die Internen Revisionen der Dienststellen des Geschéftsbereichs
ubersenden der jeweiligen obersten Landesbehorde die nach der
jeweiligen Erlasslage und nach einheitlichen Kriterien erforderli-
chen Unterlagen (zum Beispiel Berichte, Jahresberichte, Prifungs-
pléne und Personaliibersichten).

(5) Die oberste Landesbehorde kann im Wege der Aufgabenzuwei-
sung regeln, dass Tatigkeiten der Internen Revision auch durch
andere Dienststellen ihres Geschaftsbereichs wahrgenommen wer-
den, etwa wenn die Personalstdrke oder das Risikopotential einer
Dienststelle eine eigene Interne Revision nicht rechtfertigen.

(6) Die personelle und sachliche Ausstattung der Internen Revision
muss sich angemessen an behordenspezifischen Kriterien orientie-
ren, etwa an Risikopotential, GréBe, Struktur oder Komplexitat.
(7) Die Tétigkeit in der Internen Revision ist grundséatzlich unver-
einbar mit der Wahrnehmung von Fachaufgaben. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sollen tiber hinreichende Berufserfahrungen
verfiugen.

(8) Die Interne Revision ist der Behordenleitung unmittelbar fach-
aufsichtlich unterstellt. Hierbei ist der tatsichliche Funktions-
trager (zum Beispiel Staatssekretdr/-in, Préasident/-in,
Vizeprasident/-in, Direktor/-in) konkret zu benennen. Sie wird
durch die Leiterin/den Leiter der Internen Revision gefiihrt.

(9) Die Interne Revision arbeitet von den Fachaufgaben unabhén-
gig mit allen Organisationseinheiten vertrauensvoll zusammen.

5. Befugnisse und Pflichten

5.1 Allgemeine Informations-, Priifungs- und Zutrittsbefugnisse

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigt die Interne Revision
uber umfassende Informations-, Prifungs- und Zutrittsbefugnisse
in allen Organisationseinheiten.

5.2 Besondere Prifungsbefugnisse

(1) Alle Beschaftigten haben die Interne Revision zu unterstiitzen
und zu fordern. Sie sind verpflichtet, die hierzu erforderlichen
Auskiinfte zu geben und Unterlagen bereit zu stellen und zu tiber-
lassen. Dariiber hinaus hat sie im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen die Befugnis zur Akteneinsicht einschlieBlich der Einsicht-
nahme in die dazugehorigen elektronischen Dateien, wie zum Bei-
spiel

e Buchungssysteme (u.a. Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-

wesen)

e Kosten- und Leistungsrechnung

e Verzeichnisse aller Beschaffungen und Vertrige
e IT- Rahmenkonzept

* Dokumentationsverzeichnis tiber Verfahren

e Inventarverzeichnis
e Personalakten.

(2) Durch die Interne Revision kénnen Datenbankauswertungen
veranlasst werden.

(3) Angehorige der Internen Revision sind im Rahmen der daten-
schutz- und beamtenrechtlichen Vorschriften befugt, personenbe-
zogene Daten von Beschiftigten und Dritten zu verarbeiten.

5.3 Information tiber wichtige Angelegenheiten

Unabhéngig von konkreten Priifungen ist die Interne Revision
rethtzeitig uber wichtige Behdrdenangelegenheiten wie zum Bei-
spie

¢ Prifungsverfahren des Hessischen Rechnungshofs

e wesentliche Organisationsidnderungen

zu unterrichten.

5.4 Vortragsrecht und Zusammenarbeit

Die Interne Revision hat gegeniiber der Behordenleitung ein jeder-
zeitiges, unmittelbares, miindliches und schriftliches Vortragsrecht.
Mit dem/der Beauftragten fiir den Haushalt und soweit bestellt,
der Ansprechperson fiir Korruptionspravention arbeitet sie eng
zusammen.

5.5 Weisungsrecht/Empfehlungen

Die Interne Revision hat kein Weisungsrecht. Sie bewertet nach
einem Soll-Ist-Vergleich und gibt gegentiber dem gepriiften Bereich
Empfehlungen ab.

5.6 Beiziehung von Sachverstandigen

Externe oder interne Sachverstandige konnen unter Beachtung der
bestehenden Vorschriften herangezogen werden.

5.7 Verschlusssachen-Angelegenheiten und Datenschutzbestim-
mungen

Hinsichtlich Verschlusssachen-Angelegenheiten gelten die jeweili-

gen Bestimmungen. Die Vorschriften des Hessischen Datenschutz-

gesetzes (HDSG) bleiben unbertihrt.

5.8 Anforderungen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Inter-
nen Revision

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Internen Revision sind
bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit zur Unvoreingenommenheit, Un-
abhéangigkeit und Gewissenhaftigkeit verpflichtet. Sie wahren ins-
besondere:

e Integritit

Die Integritat interner Revisoren begriindet ein Vertrauensverhalt-
nis und bildet so die Grundlage fiir die Zuverlassigkeit ihrer Beur-
teilungen.

¢ Objektivitiit

Interne Revisoren wenden ein Hochstmal an Professionalitat und
Objektivitat an bei der Erhebung, Bewertung und Weitergabe von
Informationen zu den von ihnen untersuchten Aktivitaten oder
Prozessen. Sie nehmen eine ausgewogene Bewertung aller relevan-
ten Umsténde vor und lassen sich weder durch ihre eigenen Inter-
essen leiten, noch durch Dritte in ihrem Urteil unzuléssig beein-
flussen.

¢ Vertraulichkeit

Interne Revisoren sind zur Vertraulichkeit verpflichtet. Sie respek-
tieren den Wert der und die Rechte an den ihnen zugénglichen
Informationen und geben keine Informationen weiter, es sei denn,
dass hierfiir eine rechtliche oder berufliche Verpflichtung besteht.

5.9 Aus- und Fortbildung

Die Leitung der Internen Revision tragt die Verantwortung fir die
Aus- und Fortbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die
Beschaftigten der Internen Revision sind gehalten, sich stetig wei-
terzubilden.

6. Durchfithrung von Priifungen
6.1 Risikoorientierte Priifungsplanung

(1) Die Interne Revision erstellt auf der Grundlage einer Priifungs-
landkarte (Audit Universe?®) und auf der Basis einer behérdenbe-
zogenen Gefahrdungs- beziehungsweise Risikoanalyse unter Be-
riicksichtigung des Aufwand-/Nutzenverhiltnisses eine Priifungs-
planung und erarbeitet jahrlich/halbjihrlich einen darauf basie-
renden Priifungsthemenkatalog. Diese beinhaltet die sachlichen,
personellen und zeitlichen Aspekte der Priifungen.

(2) Die Behordenleitung genehmigt die Prifungsplanung und erteilt
den Priifungsauftrag. Sie kann der Internen Revision zu jeder Zeit
Auftrége zu Anlasspriifungen erteilen.

3 Audit Universe: Priifungslandkarte, die alle Priifungsobjekte umfasst
und definiert. S. Marc Slowig et al. in DIIR, Risikoorientierte Prii-
fungsplanung: Best Practice, Frankfurt 2010, S. 9, Ziffer 2.1, Defini-
torische Grundlagen, wesentliche Kriterien.



Nr. 41

Staatsanzeiger fiir das Land Hessen — 10. Oktober 2016

Seite 1057

(3) Die Priifungsplanung soll entsprechend der gewonnenen Erfah-
rungen oder aufgrund gednderter Rahmenbedingungen erginzt
beziehungsweise fortgeschrieben werden. Prifungsiiberschneidun-
gen mit anderen Priifungseinrichtungen in Priifgebieten und Prii-
fungsarten sind nicht ausgeschlossen, sollen aber zur Minimierung
der Arbeitsbelastungen der zu iiberpriifenden Bereiche so gering
wie moglich gehalten werden.

6.2 Prifungsarten
Die Priifungen konnen insbesondere durchgefiihrt werden als:

e Planpriifungen im Sinne einer objektiven Beurteilung von Priif-
nachweisen aus einer Organisationseinheit mit dem Ziel einer
unabhingigen Bewertung von Sachverhalten aus der Priifungs-
landkarte, zum Beispiel unter besonderer Beriicksichtigung der
Organisation, des Rechnungswesens, der Wirtschaftlichkeit und
Zielerreichung oder der Regeleinhaltung (Compliance)

* Querschnittsprifungen von mehreren Organisationseinheiten
mit dem Ziel einer unabhéngigen Bewertung von Sachverhalten
aus der Prifungslandkarte

e Priifungen aus besonderem Anlass

e Nachschaupriifungen (Umsetzung fritherer Hinweise und Emp-
fehlungen).

6.3 Prifungsvorbereitung

Die Priifungsvorbereitung beinhaltet die Analyse des Priifungsgegen-

standes, die Einarbeitung in die Priifungsmaterie, die Beschaffung
von Informationen und die Detailplanung des Priifungsablaufes.
6.4 Prifungsankiindigung

Nach MaBgabe des Priifungsauftrages kiindigt die Interne Revision
die Priifung, soweit Priifungszwecke dem nicht entgegenstehen,
den jeweiligen Organisationseinheiten rechtzeitig an. In einer Ein-
fihrungsbesprechung werden der vorgesehene Ablauf der Priifung
erldutert sowie Fragen im Zusammenhang mit der Prifung geklart.
6.5 Prifungshandlungen

(1) Im Rahmen der Priifung erhebt und bewertet die Interne Revi-
sion die Sachverhalte und dokumentiert die Prufungshandlungen,
-feststellungen und -bewertungen. Bereits in diesem Stadium sind
gewonnene Erkenntnisse und die darauf aufbauenden Vorschliage
zu MafBnahmen nach Moglichkeit mit den gepriiften Organisations-
einheiten zu erdrtern.

(2) Die Priifung erfolgt grundsétzlich in Teamarbeit.

(3) Die Prifungen werden je nach Schwerpunktsetzung insbeson-
dere nach folgenden Kriterien (BewertungsmafBstidben) durchge-
fithrt:

e Risiken

* RechtméBigkeit

¢ OrdnungsmaiBigkeit

e Sicherheit

e Wirtschaftlichkeit

e Zukunftssicherung

* ZweckmaBigkeit/Effektivitét
e Wirkungsorientierung.

Der beziehungsweise die jeweiligen Schwerpunkte sind aus der
Zielsetzung des Prufungsauftrages abzuleiten.

6.6 Priifungsabschluss und Berichterstattung

(1) Zum Abschluss der Priifung fertigt die Interne Revision den
Entwurf eines Priifungsberichts*. Dieser enthilt neben den Fest-
stellungen und Wertungen Empfehlungen zur Mingelbeseitigung
oder fiir Verbesserungen und gegebenenfalls auch weitere Schluss-
folgerungen.

(2) Die Interne Revision tibersendet den Entwurf des Priufungsbe-
richts gegebenenfalls nach Billigung durch die Behordenleitung
unverziglich der gepriiften Organisationseinheit und gibt ihr Ge-
legenheit zur Stellungnahme.

(3) In einer Abschlussbesprechung werden mit der gepriiften Orga-
nisationseinheit und deren Vorgesetzten die tragenden Ergebnisse
der Revisionsprufung besprochen. Auf die Abschlussbesprechung
kann im gegenseitigen Einvernehmen verzichtet werden, insbeson-
dere wenn die Feststellungen im Rahmen der Priifungsdurchfiih-
rung hinreichend erértert worden sind.

(4) Die Interne Revision fertigt unter Berticksichtigung der erfolg-
ten Mafinahmen (Entwurf, Stellungnahme, Gespréach) einen ab-
schlieBenden Revisionsbericht, der auch als Statusbericht oder
Zusammenfassung der Ergebnisse erfolgen kann.

(5) Diesen Bericht legt sie der Behordenleitung grundsétzlich zur
Billigung vor. Die gepriifte Organisationseinheit erhilt eine Aus-
fertigung. Soweit Zustandigkeiten anderer Stellen von dem Prii-
fungsergebnis bertihrt sind, sind diese zu informieren.

4 Siehe Anlage 2

6.7 Umsetzung der Empfehlungen, Follow Up, Priifungsende

(1) Die Behordenleitung entscheidet tiber die Umsetzung der Emp-
fehlungen der Internen Revision.

(2) Die fristgerechte Durchfiihrung der Umsetzung obliegt der ge-
priften Organisationseinheit. Der gepriifte Bereich informiert die
Interne Revision tiber die Umsetzung der Empfehlungen. Die In-
terne Revision tiberwacht die Umsetzung der von der Behordenlei-
tung gebilligten Empfehlungen in einem systematischen Verfahren
(Follow Up).

Mit der Umsetzung dieser Empfehlungen endet das Follow Up.

(3) Die Zustandigkeiten anderer Organisationseinheiten bleiben
unberihrt.
7. Nachschau

Die Interne Revision kann die Umsetzung der Empfehlungen im
Rahmen einer gesonderten Nachschaupriifung kontrollieren. Diese
ist auch Gegenstand der Priifungsplanung und demzufolge von der
Behordenleitung zu genehmigen.

8. Institutionalisierte Berichterstattung

Die Interne Revision legt der Behordenleitung tiber ihre Tatigkeiten
mindestens jahrlich einen schriftlichen Bericht vor. Die priifungs-
bezogene unterjahrige Berichterstattung bleibt davon unbertihrt.
9. Qualititssicherung und Wirtschaftlichkeit

(1) Die Interne Revision sichert durch geeignete MaBnahmen die
Qualitat ihrer Arbeit. Die Qualitéatssicherung erfolgt zum Beispiel
durch

e transparente Priifungsprozesse

e standardisierte Priifungsablaufe

e einheitliches Berichtslayout

e aufgabenspezifische Aus- und Fortbildung

e Hospitation bei anderen Internen Revisionen

e Peer Review

e Evaluation

e Zielvereinbarungen mit der Behordenleitung.

(2) Der regelmifiige Erfahrungsaustausch zwischen den Internen
Revisionen ist unverzichtbar. Die jeweiligen obersten Landesbe-
horden stellen den internen Erfahrungsaustausch im eigenen Res-
sort sicher. Das Hessische Ministerium der Finanzen fithrt den
ressortiibergreifenden Erfahrungsaustausch auf der Ebene der
obersten Landesbehorden durch.

(3) Das Handeln und die Empfehlungen der Internen Revision sind
an den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit auszurichten. Soweit
die Anforderungen an ein praventives oder rechtlich ordnungsge-
méiBes Handeln (zum Beispiel Einfiithrung eines Vier-Augen-Prin-
zips) iberwiegen, konnen Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte in den
Hintergrund treten.

10. Inkrafttreten

Die Empfehlungen tiber die Standards der Internen Revision in der
Hessischen Landesverwaltung treten am Tag nach der Veroffentli-
chung im Staatsanzeiger in Kraft.

Anlage 1: Muster fir eine behordenspezifische Dienstanweisung
der Internen Revision

Anlage 2: Mustergliederung eines Priifungsberichtes

Empfehlungen iiber Standards fiir Interne Revisionen
in der Hessischen Landesverwaltung

Anlage 1

Muster fiir eine behordenspezifische Dienstanweisung
der Internen Revision
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5.8 Anforderungen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Inter-
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1. Allgemeines

(1) Die Interne Revision unterstiitzt und entlastet die Behordenlei-
tung bei der Wahrnehmung ihrer Gesamtverantwortung.

(2) Fur die Einfiihrung und Fortfiihrung von Internen Revisionen
wurden als Empfehlungen Standards erstellt, die sich an die jewei-
lige Behordenleitung richten. Zur Umsetzung der Empfehlungen
bleibt es den Ressorts tiberlassen, eigene Regelungen zu erstellen.

(3) Die Dienstanweisung regelt die Grundsétze und das Verfahren
zur Aufgabenerfillung der Internen Revision der Behorde und stellt
Mindeststandards sicher. Sie wird fiir alle Beschéaftigten im Mitar-
beiterportal versffentlicht.

2. Ziele

(1) Die Interne Revision nimmt unabhéngige Prifungs- und Kon-
trollfunktionen im Auftrag der Behordenleitung wahr und unter-
stiitzt diese bei

e der Wahrnehmung ihrer Dienst- und Fachaufsicht

e der Sicherstellung und Optimierung von Qualitat, Effizienz und
Effektivitat des Verwaltungshandelns sowie der Einhaltung der
Vorschriften und Regelungen

e der Herstellung von Transparenz und eines entscheidungsori-
entierten Uberblicks tiber Geschéftsrisiken im Zusammenhang
mit Vermogen, Umfeld, Geschiftsprozessen und Steuerungsin-
formationen

e der Festlegung und Weiterentwicklung der behérdeninternen
Regelungen.

(2) Die Befugnisse und Verpflichtungen anderer zur Uberwachung

von Verwaltungshandeln, insbesondere die Verpflichtung der Vor-

gesetzten zur Dienst- und Fachaufsicht, bleiben unberiihrt.

3. Aufgaben

(1) Die Priifungen durch die Interne Revision erstrecken sich grund-
satzlich auf alle Organisationseinheiten und Zustandigkeitsberei-
che einer Behorde, wodurch das gesamte Verwaltungshandeln er-
fasst und priifungsfreie Réume vermieden werden.

(2) Gegenstand von Revisionspriifungen konnen sein die Recht- und
OrdnungsmaéBigkeit, die Funktionsfahigkeit, die ZweckmaBigkeit
und die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, insbesondere
ob

e die Vorschriften (einschlieBlich interner Regelungen) eingehal-
ten werden

e die Zielvorgaben der Behordenleitung zweckméfig umgesetzt
und ordnungsgemil erfillt werden

e die Grundséitze wirtschaftlichen Handelns gewahrt werden

e die Vermogenswerte ausreichend gesichert sind

e die internen Vorschriften zweckméaBig sind

e das interne Risikomanagement einschlieflich eines Internen
Kontrollsystems (IKS) funktionsfiahig und zweckmiBig ist

e die Mafinahmen im Sinne des IKS sowie die Informations- und
Geschaftsprozesse zweckmafig aufgebaut sind und zuverlassig
arbeiten

e die Vorgesetzten ihre Fihrungsfunktion einschlieBlich der
Dienst- und Fachaufsicht ordnungsgeméf wahrnehmen.

(3) Die Interne Revision wirkt durch ihre Pruftatigkeit korrup-

tionspraventiv. IThr konnen Verwaltungsermittlungen bei Verdachts-
fallen tbertragen werden.

4. Einrichtung/Organisation/Stellung der Internen Revision

(1) Die Interne Revision ist der Behordenleitung (zum Beispiel
Staatssekretir/-in, Prasident/-in, Vizeprasident/-in, Direktor/-in)
unmittelbar fachaufsichtlich unterstellt. Sie wird durch die Leite-
rin/den Leiter der Internen Revision gefiihrt.

(2) Die Interne Revision arbeitet von den Fachaufgaben unabhin-
gig mit allen Organisationseinheiten vertrauensvoll zusammen.

5. Befugnisse und Pflichten
5.1 Allgemeine Informations-, Priifungs- und Zutrittsbefugnisse

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigt die Interne Revision
tber umfassende Informations-, Priifungs- und Zutrittsbefugnisse
in allen Organisationseinheiten.

5.2 Besondere Priifungsbefugnisse

(1) Alle Beschiftigten haben die Interne Revision zu unterstiitzen
und zu férdern. Sie sind verpflichtet, die hierzu erforderlichen Aus-
kiinfte zu geben und Unterlagen bereit zu stellen und zu tiberlassen.
Dartiber hinaus hat sie im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
die Befugnis zur Akteneinsicht einschlieBlich der Einsichtnahme in
die dazugehorigen elektronischen Dateien, wie zum Beispiel

e Buchungssysteme (unter anderem Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen)

e Kosten- und Leistungsrechnung

e Verzeichnisse aller Beschaffungen und Vertrage
e IT-Rahmenkonzept

¢ Dokumentationsverzeichnis tiber Verfahren

e Inventarverzeichnis

e Personalakten.

(2) Durch die Interne Revision kénnen Datenbankauswertungen
veranlasst werden.

(3) Angehorige der Internen Revision sind im Rahmen der daten-
schutz- und beamtenrechtlichen Vorschriften befugt, personenbe-
zogene Daten von Beschéftigten und Dritten zu verarbeiten.

5.3 Information tiber wichtige Angelegenheiten

Unabhéngig von konkreten Priifungen ist die Interne Revision
rechtzeitig tiber wichtige Behordenangelegenheiten wie zum Bei-
spiel

e Priifungsverfahren des Hessischen Rechnungshofs

e wesentliche Organisationsdnderungen

zu unterrichten.

5.4 Vortragsrecht und Zusammenarbeit

Die Interne Revision hat gegentiber der Behordenleitung ein jeder-
zeitiges, unmittelbares, miindliches und schriftliches Vortragsrecht.
Mit dem/der Beauftragten fiir den Haushalt und soweit bestellt,
der Ansprechperson fiir Korruptionspréavention arbeitet sie eng
zusammen.

5.5 Weisungsrecht/Empfehlungen

Die Interne Revision hat kein Weisungsrecht. Sie bewertet nach
einem Soll-Ist-Vergleich und gibt gegentiber dem gepriiften Bereich
Empfehlungen ab.

5.6 Beiziehung von Sachverstandigen

Externe oder interne Sachverstandige konnen unter Beachtung der
bestehenden Vorschriften herangezogen werden.

5.7 Verschlusssachen-Angelegenheiten und Datenschutzbestim-
mungen

Hinsichtlich Verschlusssachen-Angelegenheiten gelten die jeweili-
gen Bestimmungen. Die Vorschriften des Hessischen Datenschutz-
gesetzes (HDSG) bleiben unbertihrt.

5.8 Anforderungen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Inter-
nen Revision

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Internen Revision sind

bei der Austibung ihrer Tatigkeit zur Unvoreingenommenheit, Un-

abhingigkeit und Gewissenhaftigkeit verpflichtet.

6. Durchfiihrung von Priifungen
6.1 Risikoorientierte Prifungsplanung

(1) Die Interne Revision erstellt auf der Grundlage einer Prifungs-
landkarte (Audit Universe!) und auf der Basis einer behérdenbe-
zogenen Gefahrdungs- beziehungsweise Risikoanalyse unter Be-
riicksichtigung des Aufwand-/Nutzenverhiltnisses eine Priifungs-
planung und erarbeitet jahrlich/halbjihrlich einen darauf basie-
renden Priifungsthemenkatalog. Diese beinhaltet die sachlichen,
personellen und zeitlichen Aspekte der Prifungen.

(2) Die Behordenleitung genehmigt die Priifungsplanung und erteilt
den Priifungsauftrag. Sie kann der Internen Revision zu jeder Zeit
Auftrage zu Anlasspriifungen erteilen.

(3) Die Priifungsplanung soll entsprechend der gewonnenen Erfah-
rungen oder aufgrund gednderter Rahmenbedingungen erginzt
beziehungsweise fortgeschrieben werden. Priifungsiiberschneidun-
gen mit anderen Priifungseinrichtungen in Priifgebieten und Prii-
fungsarten sind nicht ausgeschlossen, sollen aber zur Minimierung

1 Audit Universe: Priifungslandkarte, die alle Priifungsobjekte umfasst
und definiert. S. Marc Slowig et al. in DIIR, Risikoorientierte Prii-
fungsplanung: Best Practice, Frankfurt 2010, S. 9, Ziffer 2.1, Defini-
torische Grundlagen, wesentliche Kriterien.
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der Arbeitsbelastungen der zu tiberpriifenden Bereiche so gering
wie moglich gehalten werden.

6.2 Prifungsarten
Die Priifungen kénnen insbesondere durchgefiihrt werden als:

e Planpriifungen im Sinne einer objektiven Beurteilung von Priif-
nachweisen aus einer Organisationseinheit mit dem Ziel einer
unabhingigen Bewertung von Sachverhalten aus der Prifungs-
landkarte, zum Beispiel unter besonderer Beriicksichtigung der
Organisation, des Rechnungswesens, der Wirtschaftlichkeit und
Zielerreichung oder der Regeleinhaltung (Compliance)

e Querschnittsprifungen von mehreren Organisationseinheiten
mit dem Ziel einer unabhéngigen Bewertung von Sachverhalten
aus der Prifungslandkarte

e Priifungen aus besonderem Anlass

e Nachschaupriifungen (Umsetzung fritherer Hinweise und Emp-
fehlungen).

6.3 Prifungsvorbereitung

Die Prifungsvorbereitung beinhaltet die Analyse des Priifungsge-
genstandes, die Einarbeitung in die Prufungsmaterie, die Beschaf-
fung von Informationen und die Detailplanung des Priifungsablau-
fes.

6.4 Prifungsankiindigung

Nach MaBgabe des Priifungsauftrages kiindigt die Interne Revision
die Priifung, soweit Priifungszwecke dem nicht entgegenstehen,
den jeweiligen Organisationseinheiten rechtzeitig an. In einer Ein-
fihrungsbesprechung werden der vorgesehene Ablauf der Priifung
erldutert sowie Fragen im Zusammenhang mit der Priifung geklart.

6.5 Prifungshandlungen

(1) Im Rahmen der Priifung erhebt und bewertet die Interne Revi-
sion die Sachverhalte und dokumentiert die Prufungshandlungen,
-feststellungen und -bewertungen. Bereits in diesem Stadium sind
gewonnene Erkenntnisse und die darauf aufbauenden Vorschlige
zu MafBnahmen nach Moglichkeit mit den gepriiften Organisations-
einheiten zu erdrtern.

(2) Die Priifung erfolgt grundsétzlich in Teamarbeit.

(3) Die Priifungen werden je nach Schwerpunktsetzung insbeson-
dere nach folgenden Kriterien (BewertungsmafBstidben) durchge-
fithrt:

¢ Risiken

¢ RechtmalBigkeit

e OrdnungsmafBigkeit

e Sicherheit

e Wirtschaftlichkeit

e Zukunftssicherung

e ZweckmaBigkeit/Effektivitat
e Wirkungsorientierung.

Der beziehungsweise die jeweiligen Schwerpunkte sind aus der
Zielsetzung des Prufungsauftrages abzuleiten.

6.6 Priifungsabschluss und Berichterstattung

(1) Zum Abschluss der Priifung fertigt die Interne Revision den
Entwurf eines Priifungsberichts. Dieser enthélt neben den Feststel-
lungen und Wertungen Empfehlungen zur Méngelbeseitigung oder
fiir Verbesserungen und gegebenenfalls auch weitere Schlussfolge-
rungen.

(2) Die Interne Revision tibersendet den Entwurf des Priifungsbe-
richts gegebenenfalls nach Billigung durch die Behordenleitung
unverziglich der gepriiften Organisationseinheit und gibt ihr Ge-
legenheit zur Stellungnahme.

(3) In einer Abschlussbesprechung werden mit der gepriiften Orga-
nisationseinheit und deren Vorgesetzten die tragenden Ergebnisse
der Revisionspriifung besprochen. Auf die Abschlussbesprechung
kann im gegenseitigen Einvernehmen verzichtet werden, insbeson-
dere wenn die Feststellungen im Rahmen der Prifungsdurchfiih-
rung hinreichend erértert worden sind.

(4) Die Interne Revision fertigt unter Berticksichtigung der erfolg-
ten MaBinahmen (Entwurf, Stellungnahme, Gesprich) einen ab-
schlieBenden Revisionsbericht, der auch als Statusbericht oder
Zusammenfassung der Ergebnisse erfolgen kann.

(5) Diesen Bericht legt sie der Behordenleitung grundséatzlich zur
Billigung vor. Die gepriifte Organisationseinheit erhilt eine Aus-
fertigung. Soweit Zustandigkeiten anderer Stellen von dem Prii-
fungsergebnis beriihrt sind, sind diese zu informieren.

6.7 Umsetzung der Empfehlungen, Follow Up, Priifungsende

(1) Die Behordenleitung entscheidet tiber die Umsetzung der Emp-
fehlungen der Internen Revision.

(2) Die fristgerechte Durchfiihrung der Umsetzung obliegt der ge-
priiften Organisationseinheit. Der gepriifte Bereich informiert die

Interne Revision iiber die Umsetzung der Empfehlungen. Die In-
terne Revision tiberwacht die Umsetzung der von der Behordenlei-
tung gebilligten Empfehlungen in einem systematischen Verfahren
(Follow Up).

Mit der Umsetzung dieser Empfehlungen endet das Follow Up.
(3) Die Zustandigkeiten anderer Organisationseinheiten bleiben
unbertihrt.

7. Nachschau

Die Interne Revision kann die Umsetzung der Empfehlungen im
Rahmen einer gesonderten Nachschaupriifung kontrollieren. Diese
ist auch Gegenstand der Priifungsplanung und demzufolge von der
Behordenleitung zu genehmigen.

8. Institutionalisierte Berichterstattung

Die Interne Revision legt der Behordenleitung tiber ihre Tatigkeiten
mindestens jahrlich einen schriftlichen Bericht vor. Die priifungs-
bezogene unterjahrige Berichterstattung bleibt davon unbertihrt.
9. Qualititssicherung und Wirtschaftlichkeit

(1) Die Interne Revision sichert durch geeignete MaBnahmen die
Qualitdt ihrer Arbeit. Die Qualitatssicherung erfolgt zum Beispiel
durch

e transparente Prifungsprozesse

e standardisierte Priifungsabléufe

e einheitliches Berichtslayout

e aufgabenspezifische Aus- und Fortbildung

e Hospitation bei anderen Internen Revisionen
e Peer Review

e Evaluation

e Zielvereinbarungen mit der Behordenleitung.

(2) Das Handeln und die Empfehlungen der Internen Revision sind
an den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit auszurichten. Soweit
die Anforderungen an ein préventives oder rechtlich ordnungsge-
méBes Handeln (zum Beispiel Einfiihrung eines Vier-Augen-Prin-
zips) Uberwiegen, konnen Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte in den
Hintergrund treten.

10. Inkrafttreten

Die Dienstanweisung ist ab sofort giiltig.

Empfehlungen iiber Standards fiir Interne Revisionen
in der Hessischen Landesverwaltung

Anlage 2
Mustergliederung eines Priifungsberichtes

Mustergliederung eines Priifungsberichtes
1. Deckblatt

e Behordenbezeichnung und Hessen-Logo, gegebenenfalls
Logo der Behorde

e Bezeichnung des Priifungsauftrages
e Datum des Berichts
e Aktenzeichen

¢ Dokumentenstatus (Entwurf, Abstimmungsversion, finaler
Bericht)

Fakultativ

e Zeitraum der Prifung

¢ Risikolage

e Tabellarische Darstellung der Dokumentenversion mit
Kurzbeschreibung der Anderung

e Datum und Unterschrift des/der Priifer(s), sofern nicht am
Ende des Berichts

2. Inhaltsverzeichnis
3. Abkiirzungsverzeichnis - fakultativ -
4. Zusammenfassung
e Priifungsergebnisse (Gesamturteil; wichtige Einzelergeb-
nisse)
e Handlungsempfehlungen
e Der Umfang einer Zusammenfassung sollte moglichst eine
Seite nicht tiberschreiten.
5. Priifungsauftrag und -durchfiihrung
e Prifungsauftrag (Prufungsgegenstand, gegebenenfalls ge-
prifter Zeitraum, Priufungsziele/ BeurteilungsmaBstibe)
e Priifungsdurchfiihrung (unter anderem Zeitraum der Durch-
fihrung der Priifung), gegebenenfalls soweit zum Verstéand-
nis erforderlich Priifungsmethoden
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e Namen der Priifer

e gegebenenfalls unter Anlegung eines strengen MafBstabes
zusitzliche Informationen, die fiir den Berichtsempfanger
zum Verstdndnis der Prifung, insbesondere der Prifungs-
ergebnisse notwendig beziehungsweise hilfreich sind.

6. Ergebnisse der Priifung
e Darstellung des Sachverhalts

Die Darstellung des Sachverhalts besteht aus einer Beschrei-
bung von Soll und Ist. Das Soll steht fiir einen hypotheti-
schen, normgerechten Geschehensablauf (abgeleitet zum
Beispiel aus Gesetzesnormen, Richtlinien, Wirtschaftlich-
keits- und ZweckmaBigkeitsiiberlegungen sowie vergleich-
baren BeurteilungsmafBstiaben/Normen). Das Ist steht fur
den in der Prifung wertfrei festgestellten Sachverhalt.

e Die Wertung/Wiirdigung ist die Beurteilung des Verhéltnis-
ses zwischen Ist und Soll.

e Empfehlungen beziehungsweise Verbesserungsvorschlige
der Internen Revision abgeleitet aus der Wertung/Wiirdigung
und gemessen am Soll-Zustand.

Gegebenenfalls Schlussfolgerungen; diese waren fakultativ
darzustellen, soweit sich aus den Priifungsfeststellungen
weitere tibergreifende Erkenntnisse ergeben. Es ist zu be-
achten, dass auch die Meinung des gepriiften Bereichs dar-
gestellt werden muss, soweit zum Zeitpunkt der Erstellung
eines Berichtsentwurfs bereits erkennbar ist, dass dieser die
Sachverhaltsdarstellungen, Wertungen und/oder Empfeh-
lungen beziehungsweise Verbesserungsvorschlége nicht teilt
(gegebenenfalls zusatzliches Protokoll als Anlage).

. Berichtsumfang

Der Berichtsumfang orientiert sich immer am Priifungsge-
genstand.

Im Interesse des Auftraggebers ist stets eine kompakte/op-
timierte Abhandlung der Priifgegenstinde anzustreben.

In einfach gelagerten Féallen sollten 5 bis 10 Seiten nicht
uberschritten werden.

In kompliziert gelagerten Féllen sollte eine Abhandlung
moglichst 20 Seiten nicht tiberschreiten. Diese Félle recht-
fertigen meist den Hinweis auf weiterfithrende Anlagen.

. Anlagen (soweit erforderlich)

HESSISCHES MINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT, ENERGIE, VERKEHR UND LANDESENTWICKLUNG

848

Neubau der Bundesautobahn A 66 (Frankfurt am Main—
Hanau), Teilabschnitt Tunnel Riederwald, in den Gemarkun-
gen Seckbach, Frankfurt Bezirk 26, Fechenheim und
Bergen-Enkheim der Stadt Frankfurt am Main, Planfeststel-
lungsbeschluss vom 16. September 2016 zur Anderung des
Planfeststellungsbeschlusses vom 6. Februar 2007 in der
Fassung des Beschlusses vom 17. Juni 2016;

hier: Offentliche Bekanntmachung nach § 3a des Gesetzes
uber die Umweltvertriaglichkeitspriifung (UVPG)

Die Bundesrepublik Deutschland (BundesstraBenverwaltung), ver-
treten durch Hessen Mobil — Straflen- und Verkehrsmanagement,
Dezernat Bau Riederwaldtunnel, beabsichtigt, die Bundesautobahn
A 66 (Frankfurt am Main-Hanau), Teilabschnitt Tunnel Riederwald
neu zu bauen. Fir dieses Projekt, das mit Planfeststellungsbe-
schluss vom 6. Februar 2007 -V 2-A — 61-k-04 # (2.054) — festgestellt
wurde, ist eine formelle Umweltvertriglichkeitspriifung nach dem
Gesetz tUber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der
Fassung vom 25. Juni 2005 (BGBL.I1S. 1758, 2797), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 21. Dezember 2006 (BGBL. I S. 3320) durchgefiihrt
worden. Die Bundesrepublik Deutschland (Bundesstralenverwal-
tung), vertreten durch Hessen Mobil — StraBlen- und Verkehrsma-
nagement, Dezernat Bau Riederwaldtunnel, hat nunmehr eine
Planidnderung unter anderem zum Auflosen des Vorbehalts zur
temporidren Grundwasserhaltung fiir den Seckbachsammler beim
Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Lan-
desentwicklung beantragt.

Fir die Entscheidung war nach §§ 3c, 3e des Gesetzes liber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom 24. Februar 2010
(BGBLI. I S. 94), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 21. Dezember
2015 (BGBIL. I S. 2490), zu priifen, ob die beantragte Plandnderung
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann und daher
die Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung erfordert.

Die Voraussetzungen des § 3e Abs. 1 Nr. 1 UVPG liegen nicht vor.
Die allgemeine Vorpriifung des Einzelfalles nach § 3e Abs. 1 Nr. 2
in Verbindung mit § 3¢ UVPG hat ergeben, dass durch die bean-
tragte Plandnderung keine erheblichen nachteiligen Umweltaus-
wirkungen zu erwarten sind. Daher besteht keine Verpflichtung,
fiir die beantragte Entscheidung eine Umweltvertraglichkeitsprii-
fung nach dem UVPG durchzufiihren.

Diese Feststellung ist nach § 3a UVPG nicht selbstidndig anfechtbar.

Wiesbaden, den 16. September 2016

Hessisches Ministerium
fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung
VI 1-C - 61-k-04 # (2.054d)
StAnz. 41/2016 S. 1060
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